Deutscher Ubersetzungsdiend, Vereinte Nationen, New Y ork Dezember 1990

RESOLUTION DER GENERALVERSAMMLUNG

verabschiedet am 14. Dezember 1990

45/112. Leitlinien der Vereinten Nationen fiir die Verhiitung der Jugendkriminalitit
(Riad-Leitlinien)

Die Generalversammlung,

eingedenk der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, des Internationalen Paktes Uber
wirtschaftliche, soziae und kulturelle Rechte und des Internationalen Paktes tiber biirgerliche und
politische Rechte sowie der anderen die Rechte und das Wohl junger Menschen bertihrenden internatio-
naen Rechtsngrumente, insbesondere auch der von der Internationdlen Arbeitsorganisation festgel egten
einschidgigen Normen,

sowie eingedenk der Erklérung Uber die Rechte des Kindes, der Konvention Uber die Rechte des
Kindes und der Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fir die Jugendgerichtsbarkelt (Bei-

jing-Regeln),

unter Hinweis auf die Resolution 40/33 der Generaversammlung vom 29. November 1985, mit
der die Versammlung die vom Sebenten Kongref3 der Vereinten Nationen fUr Verbrechensverhiitung und
die Behandlung Straffaliger empfohlenen Beijing-Regeln verabschiedet hat,

unter Hinweis darauf, dal3 die Generdversammlung in ihrer Resolution 40/35 vom
29. November 1985 die Ausarbeitung von Normen fiir die Verhiitung der Jugendkriminditét gefordert
hat, die den Mitgliedstaaten bel der Ausarbeitung und Durchfiihrung besonderer Programme und Politiken
helfen wirden, deren Schwergewicht auf der Unterstiitzung und Betreuung und auf der Mitwirkung der
Gemeinschaft liegt, und dal? Se darin den Wirtschafts- und Sozidrat aufgefordert hat, dem Achten
Kongref3 der Vereinten Nationen fr Verbrechensverhiitung und die Behandlung Straffdliger Gber die
Fortschritte im Hinblick auf diese Normen zu berichten, damit dieser Sie Uberpriift und Uber das weitere
Vorgehen entscheidet,

sowie unter Hinweis darauf, dal der Wirtschafts- und Sozidrat in Abschnitt |1 seiner Resolution
1986/10 vom 21. Mai 1986 den Achten Kongref3 ersucht hat, den Entwurf der Normen fir die
Verhitung der Jugendkrimindité im Hinblick auf ihre Verabschiedung zu priifen,

im Hinblick auf die Notwendigkeit, auf nationaer, regionder und internationder Ebene Konzepte
und Strategien zur Verhitung der Jugendkriminditét zu entwicken,

bekrdftigend, dal3 jedes Kind grundlegende Menschenrechte hat, darunter insbesondere das
Recht auf Zugang zu einer unentgeltlichen Bildung,
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eingedenk dessen, dal3 es eine grol¥e Anzahl von jungen Menschen gibt, mdgen sie sich mit dem
Gesetz in Konflikt befinden oder nicht, die verlassen, vernachlassigt oder mifzhandet wurden, die dem
Drogenmi(3orauch ausgesetzt snd und die in eine Randsituation gedrangt wurden und ganz algemein sozid
gefdhrdet snd,

unter Beriicksichtigung der Vortele, die fortschrittliche Politiken fir die Verhiitung der Kriminali-
tét und fur das Wohl der Gemeinschaft haben,

1. nimmt mit Genugtuung Kenntnis von den bisherigen Ergebnissen der Arbeit, die der
Ausschul3 firr Verbrechensverhiitung und -bekampfung und der General sekretér bei der Ausarbeitung der
Leitlinien fir die Verhiitung der Jugendkriminditét geleistet haben;

2. dankt fir die wertvolle Unterstiitzung durch das in Riad ansdssige Arabische Studien und
Aushildungszentrum fir Sicherhetsfragen, das, in Zusammenarbeit mit dem Biro der Vereinten Nationen
in Wien, Gastgeber der Internationaen Sachverstandigentagung fir die Ausarbeitung des Entwurfs der
Letlinien der Vereinten Naionen fUr die Verhitung der Jugendkriminaité vom 28. Februar bis
1. M&rz 1988 in Riad gewesen i

3. verabschiedet diein der Anlage zu dieser Resolution enthdtenen Letlinien der Vereinten
Nationen fir die Verhiitung der Jugendkriminditét, die die Bezeichnung "Riad-Leitlinien” tragen sollen;

4.  fordert die Mitgliedstaaten auyf, im Rahmen ihrer umfassenderen Pldne zur Verbrechensver-
hitung die Riad- Latlinien im innerstaetlichen Recht, in ihrer Politik und in ihrer Praxis anzuwenden und se
den zugtandigen Stellen, insbesondere auch den Entscheidungstragern, den in der Jugendstrafrechtspflege
tétigen Mitarbeitern, Padagogen, den Massenmedien, Praktikern und Gelehrten, zur Kenntnis zu bringen;

5.  ersucht den Generdsekretér und bittet die Mitgliedstaaten, fir eine moglichst umfassende
Verbreitung des Wortlauts der Riad-Létlinien in dlen Amtssprachen der Vereinten Nationen Sorge zu
tragen;

6.  ersucht den Generasekretar und bittet ale zusténdigen Biros der Vereinten Nationen und in
Frage kommenden Ingtitutionen, insbesondere das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, sowie
einzdne Sechvergténdige, durch ein konzertiertes VVorgehen die Anwendung der Riad-Latlinienzu
fordern;

7. ersucht den Generalsekretdr aufserdem , die Forschungsarbeiten tiber besondere Situatio-
nen der soziden Gefahrdung und der Ausbeutung von Kindern, einschliefdich deren Ausnutzung zu
krimindllen Zwecken, weiter voranzutreiben, um umfassende Gegenmal3nahmen zu entwickeln und dem
Neunten Kongrel3 der Vereinten Nationen fir Verbrechensverhiitung und die Behandlung Straffaliger
dartiber Bericht zu erstaiten;

8.  ersucht den Generasekretdr ferner, ein zusammenfassendes Handbuch der Normen fir die
Jugenddtrafrechtspflege herauszugeben, das die Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fir die
Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Regeln), die Letlinien der Vereinten Nationen fir die Verhiitung der
Jugendkriminditét (Riad-Leitlinien) und die Regeln der VVeraeinten Nationen fur den Schutz von Jugendli-
chen, denen ihre Freiheit entzogen i, enthdt, sowie eine Zusammengtellung ausfiihrlicher Kommentare zu
den einzelnen Bestimmungen;
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9.  bittet nachdriicklich dle zugandigen Organe innerhab des Systems der Vereinten
Nationen, mit dem Generdsekretér zusammenzuarbeiten, um durch geeignete Mal3nahmen die Durchfiih-
rung dieser Resolution sScherzugtdllen;

10.  bittet die Unterkommission fur die Verhiitung von Diskriminierung und den Schutz von
Minderheiten der Menschenrechtskommission, dieses neue internationae Rechtsinstrument im Hinblick
auf die Forderung der Anwendung seiner Bestimmungen zu prifen;

11.  bittet die Mitgliedstaaten, die Durchfiihrung von technischen und wissenschaftlichen
Seminaren sowie von Rilot- und Musterprojekten Uber praktische Fragen und Grundsatzproblemeim
Zusammenhang mit der Anwendung der Riad-Letlinien und der Einfihrung konkreter Mal3nahmen zur
Schaffung von Geme nwesendiensten, die auf die besonderen Bedurfnisse, Probleme und Anliegen junger
Menschen abstellen, nachdriicklich zu unterstiitzen, und ersucht den Generalsekretér, die diesbeziiglichen
Bemihungen zu koordinieren;

12.  bittet aufserdem die Mitgliedstaaten, den Genera sekretér Uber die Anwendung der Riad-
Leitlinien zu unterrichten und dem Ausschul3 fiir Verbrechensverhiitung und -bekampfung Gber die
erzidten Ergebnisse regdmaldig Bericht zu erdatten;

13.  empfiehit dem Ausschul3 fir Verbrechensverhiitung und - bekampfung, den Neunten
Kongref3 zu ersuchen, die Fortschritte bei der Forderung und Anwendung der Riad-Leitlinien und der
Empfehlungen dieser Resolution im Rahmen eines eigenen Tagesordnungspunkts Uber Jugenddtrafrechts-
pflege zu Uberpriifen und die Angelegenheit weiterzuverfolgen.

ANLAGE

Leitlinien der Vereinten Nationen fiir die Verhiitung der Jugendkriminalitiit
(Riad-Leitlinien)

|. GRUNDPRINZIPIEN

1. Die Verhiitung der Jugendkriminditét ist ein wesentlicher Bestanditeil der Verbrechensverhiitung in
der Gesdllschaft. Indem junge Menschen rechtmaldigen, fir die Gesdllschaft niitzlichen Betétigungen
nachgehen und eine humanigtische Eingelung zur Gesdllschaft und zum Leben annehmen, kdnnen Seene
Geigtleshdtung entwicken, die nicht kriminogen is.

2. Die efolgreiche Verhitung der Jugendkriminditét setzt Anstrengungen der gesamten Gesdllschaft
voraus, eine harmonische Entwicklung der Heranwachsenden zu gewéhrleisten, indem ihre Personlichkeit
von frihester Kindheit an geachtet und gefordert wird.

3. Bel der Audegung dieser Letlinien solite im Mittelpunkt das Kind stehen. Junge Menschen sollten
in der Gesdllschaft eine aktive Rolle ds Partner spiden und sollten nicht a's blof3e Objekte von Sozidisa
tions- oder Kontrollmal3nahmen betrachtet werden.
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4, Bei der Anwendung dieser Leitlinien in Ubereingimmung mit den einzel staatlichen Rechtsordnun-
gen sollte das Wohl der jungen Menschen von frihester Kindheit an den Mittelpunkt aler Préaventions-
programme bilden.

5. Die Notwendigkeit und Wichtigkeit progressver, auf die Kriminditésverhitung abzielender
Politiken und der systematischen Untersuchung und Ausarbeitung entsprechender Mal3nahmen sollte
anerkannt werden. Die Krimindisierung und Pondisierung von Kindern fir Verhdten, das die Entwicklung
des Kindes nicht nachhdtig beeintréchtigt und andere nicht schédigt, sollte dabei vermieden werden. Die
entsprechenden Politiken und Mal3nahmen sollten folgendes vorsehen:

a)  Angebote, insbesondere im Bildungsbereich, die den unterschiedlichen Bediirfnissen der
jungen Menschen gerecht werden und einen stiitzenden Rahmen abgeben, innerhab dessen die
personliche Entfatung dler jungen Menschen gesichert wird, insbesondere derjenigen, die nechweldich
gefahrdet snd oder sozide Riskofdle darstellen und besonderer Firsorge und besonderen Schutzes
bedirfen;

b)  besondere Konzepte und Methoden zur Kriminditétsverhiitung, gestiitzt auf Gesetze,
Verfahren, Inditutionen, Einrichtungen und en Netz von Diengien, deren Zidlsetzung es i<, die Motivation,
das Bedirfnis und die Gelegenheiten, gegen das Gesetz zu verstol3en, beziehungsweise die Bedingungen,
die zu Gesetzesverstdiien filhren, zu verringern;

c¢)  amtliches Eingreifen in erder Linie im dlgemeinen Interesse des jungen Menschen und
gelatet von Fairnef3 und Gerechtigkeit;

d)  Schutz desWohls, der Entfatung, der Rechte und der Interessen dler jungen Menschen,

e)  Berlickdgchtigung dessen, dal3 Verhdtensveisen junger Menschen, die nicht den dlgemeinen
soziden Normen und Wertvorstellungen entsprechen, oft Tell des Refungs- und Wachstumsprozesses
snd und be den mesten jungen Menschen mit dem Erwachsenwerden in der Regd von sdbst aufhoren;

f Klarheit dartiber, dal3 nach vorherrschender Expertenmeinung das Abstempeln junger
Menschen ds "abweichlerisch”, "krimind 1", oder "prékrimindl” bel diesen oft zur Heraushildung
bestdndiger unerwiinschter Verhdtensmuster beitrégt.

6. Es sollten Gemeinwesendiengte und - programme zur Verhitung der Jugendkriminaitét entwickelt
werden, inshesondere dort, wo bisher noch keine entsprechenden Einrichtungen bestehen. Formelle
Einrichtungen der Sozidkontrolle sollten nur ds letztes Mittel in Angpruch genommen werden.

1. ANWENDUNGSBEREICH DER LEITLINIEN

7. Dies Letlinien sollten im Gesamtzusammenhang mit der Allgemeinen Erkl&arung der Menschen
rechte, dem Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, sozide und kulturelle Rechte, dem Internationaen
Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte, der Erklarung der Rechte des Kindes und der Konvention
Uber die Rechte des Kindes sowie im Kontext der Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fUr die
Jugendgerichtsharkeit (Beijing-Regeln) sowie dler anderen die Rechte, die Interessen und das Woh! aler
Kinder und jungen Menschen beriihrenden Rechtsinstrumente und Normen ausgelegt und angewandt
werden.
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8. Die Letlinien sollten aul¥erdem im Kontext der in den einzelnen Mitgliedstasten gegebenen
wirtschaftlichen, soziden und kulturellen Bedingungen angewandt werden.

I1l. ALLGEMEINE PRAVENTION

9.  Auf dlen Ebenen der gadtlichen Verwatung sollten umfassende Praventionsplane eingeftihrt
werden, die folgendes vorsehen:

a)  grundliche Analysen des Problems und eine Bestandsaufnahme der verfligbaren Program-
me, Angebote, Einrichtungen und Ressourcen;

b)  klar abgegrenzte Verantwortlichkeiten der mit den Praventionsbemiihungen befal3en Stellen
und Ingtitutionen sowie des Persondls,

) Mechanismen fir eine angemessene Koordinierung der Préventionsbemiihungen zwischen
dtadtlichen und nichtstaatlichen Stelen;

d)  auf prognostischen Untersuchungen beruhende Politiken, Programme und Strategien, die
wahrend ihrer Anwendung laufend Gberwacht und sorgfaltig evauiert werden sollten;

e)  Methoden zur wirksamen Verminderung der Gelegenheiten zur Begehung krimindler
Handlungen;

f die Mitwirkung der Gemeinschaft durch ein breites Angebot von Diengten und Programmen;

g)  engeinterdisziplindre Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verwatungsebenen (von
der Zentradregierung bis zu den Lokabehtrden), unter Mitwirkung des privaten Sektors, anerkannter
Vertreter des betreffenden Gemeinwesens sowie von Ingtitutionen auf den Gebieten Arbeit, Kinderhilfe,
Gesundheitserziehung, Sozides, Gesetzesvollzug und Justiz, bel der Ergreifung konzertierter Mal3nahmen
zur Verhitung der Jugendkriminditét;

h)  die Mitwirkung der jungen Menschen an den Politiken und Prozessen zur
Kriminditétsverhiitung, indbesondere auch in Form des Riickgriffs auf die in den Gemeinwesen
vorhandenen Hilfsqudlen, von Jugendse bsthilfegruppen und von Programmen zur Entschédigung und
Unterstiitzung von Verbrechensopfern;

i) Fachpersona auf alen Ebenen.

V. SOZIALISATIONSPROZESSE

10. Das Schwergewicht sollte auf praventiven Politiken liegen, die die erfolgreiche Sozidisation und

Integration dler Kinder und jungen Menschen erleichtern, insbesondere auf dem Weg Uber die Familie,
die Gemenschaft, Gruppen von Gleichdtrigen, Schulen, die Berufshildung und die Arbatswelt wie auch
durch freiwillige Organisationen. Geblihrende Beachtung sollte der Personlichkeitsentfatung der Kinder
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und jungen Menschen geschenkt werden, und Se sollten in den Sozidisations- und Integrationsprozessen
dsvoallgiltige und gleichberechtigte Partner akzeptiert werden.

A. Familie

11.  Jede Gesdlschaft sollte den Bediirfnissen und dem Wohl der Familie und dler ihrer Mitglieder
hohen Vorrang enréumen.

12. DadieFamiliediefur die primére Sozidisaion des Kindes verantwortliche Grundenheit ist, sollten
sch Staat und Gesdllschaft darum bemiihen, die Einhelt der Familie, einschliefdich des erwelterten
Familienverbandes, zu erhdten. Der Gesdllschaft obliegt die Verantwortlichkeit, die Familie, die den
Kindern Sorge und Schutz angedeihen 1&& und die fur deren korperliches und geistiges Wohl sorgt, dabel
zu unterstiitzen. Entsprechende Einrichtungen, insbesondere auch Tagesstétten, sollten angeboten werden.

13. Der Staa sollte durch grundsatzpolitische Malinahmen giingtige V oraussetzungen fur ein Aufwach-
sen der Kinder in stabilen und geordneten Familienverhétnissen schaffen. Fir Familien, die zur Uberwin-
dung ingtabiler Verhdtnisse oder bel der Bewdtigung von Konfliktstuationen Hilfe bendtigen, sollten
entsprechende Hilfeangebote bereitgestel It werden.

14.  Wenn dtabile und geordnete Familienverhdtnisse fehlen, wenn die Bemihungen der Gemeinschaft,
den Eltern in dieser Hindgcht Bestand zu leigten, fehlgeschlagen sind und die erweiterte Familie diese Rolle
nicht ausfulllen kann, sollten andere Unterbringungsmaglichkeiten, insbesondere auch in Pflege- und
Adoptivfamilien, in Betracht gezogen werden. Eine derartige Unterbringung sollte fir das Kind wieder
soweit moglich gtabile und geordnete Familienverhdtnisse schaffen und ihm gleichzeitig ein Gefiihl der
Bestandigkeit geben, wodurch die Probleme vermieden werden, die entstehen, wenn Kinder von einer
Pflegefamilie zur anderen wandern.

15. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Kindern von Familien gewidmet werden, die von raschen
und ungleichm&3 gen wirtschaftlichen, soziden und kulturdlen Verénderungen betroffen sind, indbesondere
den Kindern von autochthonen, Wanderarbeiter- und Hiichtlingsfamilien. Da derartige Verénderungen die
sozide Fahigket der Familie zur herkdmmlichen Kindererziehung beeintréchtigen kénnen, oft ds Folge
von Rollen und kulturellen Konflikten, miissen innovative und sozid konstruktive Wege fur die
Sozidisation der Kinder gefunden werden.

16.  Durch entsprechende Ma3nahmen und Programme sollte den Familien die Mdglichkeit geboten
werden, sch mit der Rolle und den Pflichten der Eltern im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes und
die Sorge fur die Kinder vertraut zu machen; dabel sollten positive Beziehungen zwischen Eltern und
Kindern geférdert, die Eltern fir die Probleme der Kinder und jungen Menschen sensibilisiert und diese
zur Mitwirkung an Aktivitéten der Familie und der Gemeinschaft angeregt werden.

17. Der Staat sollte durch entsprechende Mal3nahmen den Zusammenhat und die Harmonie in der
Familie fordern und eine Trennung der Kinder von den Eltern zu vermeiden suchen, sofern nicht aufgrund
von Umstanden, die das Wohl und die Zukunft des Kindes bertihren, eine solche die einzige Moglichket
ist.

18. Esgilt, die Sozidisationsaufgabe der Familie und des erwelterten Familienverbandes herauszu-
greichen; ebenso miissen auch die kiinftige Ralle, die Verantwortung und die partnerschaftliche
Mitwirkung der jungen Menschen in der Gesdllschaft anerkannt werden.
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19. Be der Gewahrleistung des Rechts des Kindes auf eine angemessene Sozidisation sollten sich der
Staat und die anderen Instanzen nicht nur auf die bestehenden soziden und gesetzlichen Einrichtungen
giitzen, sondern auch innovative Mal3nahmen vorsehen und zulassen, wann immer herkémmliche

I ngtitutionen und Gepflogenhaiten sch ds unzuldnglich erwealsen.

B. Bildung
20. Der Staat igt verpflichtet, dlen jungen Menschen Zugang zur dffentlichen Bildung zu gewédhren.

21. DieBildungssysteme sallten, Uber ihren Bildungs- und Berufshildungsauftrag hinaus, folgendem
besondere Aufmerksamkeit zuwenden:

a)  Vemittlung grundliegender Wertvorste lungen und Entwicklung der Achtung vor der eigenen
kulturellen Identitét und den eigenen kulturdlen Verhdtensmustern des Kindes, vor den gesellschaftlichen
Wertvorstellungen des Landes, in dem das Kind lebt, vor anderen Zivilisationen und vor den Menschen-
rechten und Grundfreheten;

b)  Forderung und volle Entfatung der Personlichkeit, der Begabungen und der geistigen und
korperlichen Fahigkeiten der jungen Menschen,

¢)  Einbeziehung der jungen Menschen in den Bildungprozef3 ds aktive und kongtruktive
Mitwirkende stait as blof3e Objekte dessel ben;

d)  Durchfuhrung von Aktivitéten, die bel den jungen Menschen die Identifizierung mit der
Schule und der Gemeinschaft und ein entsprechendes Zugehdrigkeitsgefuinl stérken;

e)  Anlatung der jungen Menschen zum Verstdndnis und zur Achtung unterschiedlicher
Auffassungen und Menungen sowie kulturdller und anderer Unterschiede;

f Beratgdlung von Informationen und Orientierungshilfen hingchtlich der Berufshildung,
Beschéftigungsmdglichketen und der Planung ener Berufdaufbahn;

g)  emotionde Unterstiitzung der jungen Menschen und Vermeidung psychologischer Mifghand-
lung;

h)  Vermadung harter Disziplinarmal3nahmen, insbesondere der kdrperlichen Ziichtigung.

22. Die Bildungssysteme sollten bestrebt sein, mit den Eltern, Gemeinwesenorganisationen und den mit
Jugendaktivitdten befalden Einrichtungen zusammenzuarbeiten.

23.  Diejungen Menschen und ihre Familien sollten Giber die Rechtsvorschriften, Uber ihre gesetzlichen
Rechte und Pflichten sowie Uber das universe Wertsystemn unterrichtet werden, insbesondere auch Uber
die Ubereinkiinfte der Vereinten Nationen.

24. Die Bildungssysteme sollten sozid geféhrdeten jungen Menschen besondere Firsorge und
Aufmerksamkeit zukommen lassen. Zu diesem Zweck sollten besondere Préventionsprogramme und
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Unterrichtsmateridien, Lehrpléne, Ansdtze und p&dagogische Hilfamittel entwickdt und voll genutzt
werden.

25. Besonderes Augenmerk sollte umfassenden Politiken und Strategien zur Verhitung des Mil3-
brauchs von Alkohol, Drogen und anderen Substanzen durch junge Menschen gewidmet werden. Die
Lehrer und die anderen Fachkréfte sollten mit dem entsprechenden Ristzeug ausgestattet werden, damit
se diese Probleme verhindern beziehungswei se bewdtigen kdnnen. Schiilern und Studenten sollten
Informationen Uber den Gebrauch und den MifZorauch von Drogen, einschliefdich des Alkohals, zur Ver-
fUgung gestellt werden.

26. Die Schulen sollten ds Informations- und Vermittlungszentren zur Bereitstdlung von Gesundheits-,
Beratungs- und anderen Diengten fiir junge Menschen dienen, insbesondere fir solche, die besondere
Bedirfnisse haben und die unter Mifhandlung, Vernachlassgung, Viktimiserung und Ausbeutung zu leiden
haben.

27. Durch ene Vidfdt von Bildungsorogrammen sollten Lehrer und andere Erwachsene wie auch
Schiler und Studenten fiir die Probleme, Bedirfnisse und Denkweisen junger Menschen sengbilisert
werden, insbesondere jener, die unterprivilegierten oder benachteiligten Gruppen, ethnischen oder
songtigen Minderheiten oder Gruppen mit niedrigem Enkommen angehtren.

28.  Die Schulsysteme sollten hochstes akademisches und pédagogi sches Niveau anstreben, was die
Lehrpléne, die Lehr- und Lernmethoden und - anséize sowie die Eingtellung und Aushildung fachlich
kompetenter Lehrer angeht. Eine regeméige Le stungsiiberwachung und -beurtellung durch die
zugtdndigen Berufsorganisationen und Fachbehdrden sollte SchergestdIt sain.

29. Die Schulsysteme sollten in Zusammenarbeit mit Gruppen aus der Gemeinschaft aul¥erschulische
Aktivitéten planen, entwickeln und durchfihren, die fir junge Menschen von Interesse sind.

30. Besondere Unterstiitzung sollten Kinder und junge Menschen erfahren, die Schwierigkeiten mit der
Anwesenhatspflicht haben beziehungsweise die ihre Schulbildung abgebrochen haben.

31. Die Schulen sollten Politiken und Regeln fordern, die fair und gerecht sind; die Schiler und
Studenten sollten in den Gremien vertreten sain, die fir die Schulpolitik,
einschlieldich der Disziplinarpalitik und der Entscheidungsfindung, verantwortlich snd.

C. Gemeinwesen

32. Essollten Gemenwesendienste und - programme geschaffen werden, die den besonderen
Bedrfnissen, Problemen, Interessen und Anliegen junger Menschen Rechnung tragen und die jungen
Menschen und ihren Familien eine geeignete Beratung und Orientierung bieten; wo es derartige Angebote
bereits gibt, sollten Se ausgebaut werden.

33. Die Gemeinwesen sollten jungen Menschen ein breites Angebot von durch das Gemeinwesen
getragenen Hilfen bereitgtellen beziehungsveise, fals beraits vorhanden, diese ausbauen, so unter
anderem Zentren fir Gemeinwesenentwicklung, Freizeiteinrichtungen und Diengte, die Sch mit den
besonderen Problemen von sozid geféhrdeten Kindern befassen. Bel der Bereitstellung dieser Hilfen
sollte daflir Sorge getragen werden, dal? die Rechte des einzelnen geachtet werden.
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34. Besondere Einrichtungen sollten geschaffen werden, um jungen Menschen, die nicht mehr zu Hause
leben kdnnen beziehungswe se die kein Zuhause haben, angemessenen Wohnraum beraitzugtelen.

35. Essollteen breites Angebot von Diengten und Hilfen bereitgestd |t werden, die junge Menschen
bei der Uberwindung der Schwierigkeiten auf dem Weg ins Erwachsenendasein unterstiitzen. Zu diesen
Diengten sollten auch Sonderprogramme fir jugendliche Drogensiichtige gehtren, in denen Betreuung,
Beratung, Unterstiitzung und therapieorientierte Interventionen im Vordergrund stehen.

36. Frawillige Organisationen, die Diengte flr junge Menschen anbieten, sollten von den Regierungen
und anderen Inditutionen in finanzidler und songtiger Hinsicht unterstiitzt werden.

37. Auf drtlicher Ebene sollten Jugendorgani sationen geschaffen beziehungswel se ausgebaut werden,
und es sollten ihnen volle Mitwirkungsrechte an der Gestaltung der Angelegenheiten des Gemeinwesens
eingerdumt werden. Diese Organisationen sollten junge Menschen dazu ermutigen, gemeinsame freiwillige
Projekte zu initiieren, insbesondere Projekte zur Unterstiitzung hilfsbediirftiger junger Menschen.

38. Staatliche Stellen sollten sich besonders der obdachlosen Kinder beziehungsveise der Stral3enkin
der annehmen und die nétigen Diengte firr Sie bereitstellen; Informationen Gber 6rtliche Einrichtungen,
Unterkunft, Beschéftigung und andere Hilfsquellen sollten den jungen Menschen ohne weiteres zur
Verfligung gestdllt werden.

39. Ein brates Angebot an Freizeiteinrichtungen und - dienstle stungen sollte beraeitgestellt werden, die
fUr junge Menschen von besonderem Interessse sind, und diesen leicht zuganglich gemacht werden.

D. Massenmedien

40. Die Massenmedien sollten ermutigt werden, dafiir Sorge zu tragen, dal3 junge Menschen Zugang zu
Informationen und Materidien aus ener Vidzahl nationder und internatiionder Quellen haben.

41. Die Massenmedien sollten ermutigt werden, den positiven Beitrag herauszustellen, den junge
Menschen zur Gesdllschaft leigten.

42. Die Massenmedien sollten ermutigt werden, Informationen Gber die vorhandenen Diengte,
Einrichtungen und Mdglichketen fir junge Menschen in der Gesdllschaft zu verbreiten.

43. Die Massenmedien im algemeinen, und Fernsehen und FIm im besonderen, sollten ermutigt
werden, die Darstellung von Pornographie, Drogen und Gewdt auf ein Mindestmal3 zu beschrénken,
Gewat und Ausbeutung ds negative Erscheinungen herauszustellen, erniedrigende und herabwirdigende
Dargdlungen, insbesondere von Kindern, Frauen und zwischenmenschlichen Beziehungen, zu vermeiden
und egditére Grundsdize und Rollen zu fordern.

44. Die Massenmedien sollten sich ihrer bedeutsamen Rolle und Verantwortung in der Gesdllschaft
sowie des Einflusses bewul3t sein, den sie mit ihren Berichten Gber Drogent und Alkoholmiforauch durch
Jugendliche audiiben. Sie sollten ihre Macht in den Diengt der Verhitung des Drogenmif3rauchs sdlen,
indem Se in ausgewogener Weise konsequent dazu Stellung nehmen. Wirksame Aufkl&arungsaktionen
Uber das Drogenproblem sollten auf alen Ebenen gefordert werden.
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V. SOZIALPOLITIK

45. Stadtliche Stellen sollten Pldnen und Programmen fir junge Menschen hohen Vorrang einréumen
und augreichende finanzidle und songtige Mittel fir die wirksame Beratstdlung von Diengten, Einrichtun
gen und Persond fur eine angemessene aztliche und psychatrische Betreuung, fur Erndhrung, Wohnen
und in anderen wichtigen Berechen, einschliefdich der Verhiitung und Behandlung des Drogen und
Alkoholmif3brauchs, vorsehen, wobe sicherzugtellen i<, dal3 diese Ressourcen die jungen Menschen
erreichen und ihnen auch tatsachlich zugute kommen.

46. Die Unterbringung von jungen Menschen in Angaten sollte nur ds letztes Mitte und nicht fur
langer d's unbedingt notwendig verfligt werden, wobel der ausschlaggebende Gesichtspunkt das Wohl

des jungen Menschen sain sollte. Formelle Eingriffe dieser Art sollten unter Beachtung genau festgel egter
Kriterien genehmigt werden und auf folgende Situationen beschrankt bleiben: @) wenn das Kind
beziehungsweise der Jugendliche Schaden erlitten hat, der ihm durch seine Eltern oder Vormunde zugefiigt
worden ist; ) wenn das Kind beziehungsweise der Jugendliche von den Eltern oder seinen Vormunden
sexudl, korperlich oder sedlisch mifzhanddt worden igt; ¢) wenn das Kind beziehungsweise der
Jugendliche von den Eltern oder seinen Vormunden vernachléssigt, verlassen oder ausgebeutet worden it
d) wenn das Kind beziehungswve se der Jugendliche aufgrund des Verhatens der Eltern oder der
VVormunde korperlich oder gttlich geféhrdet igt; €) wenn sich aus dem eigenen Verhdten des Kindes
beziehungsweise des Jugendlichen eine schwere physische oder psychol ogische Geféhrdung seiner selbst
ergibt und weder die Eltern, die Vormunde, der Jugendliche selbst noch ambulante Gemeinwesendienste
die Gefahrdung beheben kdnnen und die Unterbringung in einer Angtalt das einzig verbleibende Mittel ist.

47.  Saatliche Stelen sollten jungen Menschen die Mdglichkeit geben, ihre Vallzeitschulbildung
fortzusetzen, und zwar vom Staat finanziert, wenn die Eltern oder Vormunde fir den Unterhdt des jungen
Menschen nicht aufkommen konnen, und Arbeitserfahrung zu sammen.

48.  Programme zur Kriminditatsverhiitung sollten auf der Grundlage verlédicher wissenschaftlicher
Forschungsergebnisse geplant und entwicket und in regemédigen Abstdnden Uberwacht, evauiert und
entsprechend angepald werden.

49.  InFachkreisen wie auch in der breiten Offentlichkeit sollten wissenschaftliche Informationen Gber
Verhdtenswe sen oder Situationen verbreitet werden, die eine physische oder psychologische Viktimise-
rung, Schédigung und Mifdrauch oder Ausbeutung junger Menschen erkennen lassen beziehungsweise
dazu fUhren kdnnen.

50. Die Telnahme an Pldnen und Programmen sollte grundséizlich frawillig sein. Die jungen Menschen
s0llten selbst an ihrer Abfassung, Ausarbeitung und Durchfiihrung mitwirken.

51. Die Staaten sollten beginnen, Politiken, Mal3nahmen und Strategien, im Rahmen des Strafrechtssy-
sems wie auch aul¥erhalb, zu prifen, auszuarbeiten und anzuwenden, beziehungswel se dies auch weiter
tun, um direkt gegen junge Menschen gerichtete oder diese bertihrende Gewalt in der Familie zu
verhindern und den Opfern von Gewdlt in der Familie eine faire Behandlung zu gewéhrlesten,
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V1. GESETZGEBUNG UND JUGENDSTRAFRECHTSPFLEGE

52. Die Staaten sollten besondere Gesetze und Verfahren zur Forderung und zum Schutz der Rechte
und des Wohls dler jungen Menschen erlassen und vollziehen.

53. Essollten Gesetze zum Verbot der Viktimiserung, Mifzhandlung und Ausbeutung von Kindern und
Jugendlichen und ihrer Ausnutzung fir kriminelle Aktivitéten erlassen und vollzogen werden.

54.  Kinder und Jugendliche dirfen weder zu Hause noch in der Schule oder in anderen Indtitutionen
harten oder erniedrigenden Besserungs- oder Strafmal3nahmen unterworfen werden.

55.  Der Erlal3 und der Vollzug von Gesatzen, mit denen der Zugang von Kindern und Jugendlichen zu
Waffen jeder Art beschrankt und geregelt wird, sollte angestrebt werden.

56. Umeanewatere Sigmatiserung, Viktimiserung und Krimindiserung junger Menschen zu
verhindern, sollten Gesetze erlassen werden, die sicherstellen, dal3 Handlungen, die nicht ds strafbare
Handlungen betrachtet oder geahndet werden, wenn Erwachsene se begehen, auch nicht ds strafbare
Handlungen betrachtet oder geshndet werden, wenn Jugendliche sie begehen.

57. Essolltein Erwégung gezogen werden, das Amt eines Ombudsmanns oder eines dhnlich
unabhangigen Organs zu schaffen, das scherstelen wiirde, dal3 die Rechtsstellung, die Rechte und die
Interessen der jungen Menschen gewahrt und dal3 se an die entsprechenden vorhandenen Dienste
verwiesen werden. Der Ombudsmann oder das sonst vorgesehene Organ wilrde aul3erdem die
Anwendung der Riad-Letlinien, der Beijing-Regeln und der Regeln fir den Schutz von Jugendlichen,
denen ihre Frethait entzogen ist, Uberwachen. Der Ombudsmann oder das sonst vorgesehene Organ
wiirde in rege mé3gen Abstdnden einen Bericht Uber die erzidten Fortschritte und Uber die Schwierigkei-
ten be der Anwendung des jeweiligen Rechtsinstruments veréffentlichen. Aul3erdem sollten Diengte
gechaffen werden, die sich fir die Rechte des Kindes einsetzen.

58. Beamte des Polizeivollzugsdienstes und anderes zustandiges Persond beiderlel Geschlechts sollten
eine Aushildung erhdten, die Sein die Lage versetzt, auf die besonderen Bediirfnisse junger Menschen
einzugehen; se sollten mit den Programmen und M églichketen der Weterverweisung an andere Stellen
zur Diverson der jungen Menschen aus dem Justizsystemn vertraut sein und von diesen sowelt wie moglich
Gebrauch machen.

59. Essollten Gesetze zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor DrogermiRorauch und vor
Drogenhéndlern erlassen und strikt vollzogen werden.

VII. FORSCHUNG, AUSARBEITUNG VON POLITIKEN UND KOORDINATION

60. Essollten Angtrengungen unternommen und geeignete M echanismen geschaffen werden, um
sowohl auf multidisziplindrer ds auch auf intradisziplinérer Grundlage das Zusammenwirken und die

K oordination zwischen Einrichtungen des Wirtschefts-, Sozid-, Bildungs- und Gesundheitssektors, dem
Judtizsystem, den mit Jugend-, Gemeinwesen und Entwicklungsfragen befalen Stellen und anderen
entsprechenden Ingtitutionen zu fordern.
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61. Der Austausch von Informationen, Erfahrungen und Fachkenntnissen, dieim Rahmen von
Projekten, Programmen, Praktiken und Initiativen im Zusammenhang mit Jugendkriminditét und deren
Verhiitung sowie auf dem Gebiet der Jugendstrafrechtspflege gesammet wurden, sollte auf nationder,
regionder und internationder Ebene intengviert werden.

62. Dieregionde und internaionae Zusammenarbet in Fragen der Jugendkriminditét und deren
Verhiitung sowie auf dem Gebiet der Jugenddtrafrechtspflege unter Beteiligung von Praktikern, Experten
und Entscheldungstragern sollte weiter ausgebaut und verstérkt werden.

63. Die technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit in praktischen und grundsatzpolitischen
Fragen, insbesondere in der Aushildung, bel Rilot- und Musterprojekten und in spezifischen Fragen der
Verhiitung der Jugendkriminditét, sollte von dlen Regierungen, dem System der Vereinten Nationen und
anderen betroffenen Organisationen nachdriicklich unterstiitzt werden.

64. DieZusammenarbeit bel der wissenschaftlichen Erforschung wirksamer Wege zur Verhiitung der
Jugendkriminaitét sollte gefordert werden, und die Ergebnisse dieser Forschungsarbeiten sollten weite
Verbraitung finden und einer Evauierung unterzogen werden.

65. Diein Betracht kommenden Organe, Indtitute, Organisationen und Biros der Vereinten Nationen
sollten bel den verschiedenen Fragen im Zusammenhang mit Kindern, der Jugendstrafrechtspflege und der
Verhiitung der Jugendkriminditét in enger Zusammenarbeit und K oordination vorgehen.

66. Unter Zugrunddlegung dieser Letlinien sollte das Sekretariat der Vereinten Nationen in Zusammernt
arbeit mit den interessierten Ingtitutionen bei der Durchftihrung von Forschungsarbeiten, in der wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit, bei der Formulierung von Politiken und bei der Uberpriifung und
Uberwachung ihrer Umsetzung eine aktive Rolle spiden und a's Quelle fiir verl&dliche Informationen iber
wirksame Wege zur Kriminditétsverhitung dienen.
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